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AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.32/2012 privind organismele
de plasament colectiv in valori mobiliare si societitile de administrare
a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.297/2004 privind piata de capital, pentru modificarea si completarea

Legii nr.74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii

alternative, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr.24/2017 privind emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de piata

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2012
privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si
societitile de administrare a investitiilor, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.297/2004 privind piata de
capital, pentru modificarea si completarea Legii nr.74/2015
privind administratorii de fonduri de investitii alternative, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr.24/2017 privind
emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piati, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.199 din 15.04.2022
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D446/15.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea unor
acte normative ce reglementeaza activitatea organismelor de plasament
colectiv si a emitentilor de valori mobiliare, respectiv a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.2/2012 privind organismele de plasament



colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investitiilor, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
nr.297/2004 privind piata de capital, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.10/2015, cu modificdrile i completarile
ulterioare, a Legii nr.74/2015 privind administratorii de fonduri de
investitii alternative, cu modificarile si completarile ulterioare si a
Legii nr.24/2017 privind emitentii de instrumente financiare i
operatiuni de piatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Totodata, prin prezentul proiect se asigurd transpunerea in legislatia
nationald a Directivei (UE) 2019/1160 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivelor 2009/65/CE si
2011/61/UE in ceea ce priveste distributia transfrontalierd a
organismelor de plasament colectiv, precum si ,,a unor prevederi ale
Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in
cadrul societdtilor comerciale cotate la bursa”.

Potrivit Notei de fundamentare, promovarea acestui proiect
este necesard pentru includerea in legislafia nafionald a unor
actualiziri ce au rezultat din practica de autorizare si supraveghere de
citre Autoritatea de Supraveghere Financiara a organismelor de
plasament colectiv si a emitentilor de valori mobiliare.

2. Semnaldm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul s3u normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Dreptului de stabilire si libertatea de a presta servicii,
integrate segmentului legislativ — activitati de servicii, in sectorul —
burse si alte piete de valori mobiliare.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Directivei (UE) 2019/1160 a Parlamentului European i a
Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivelor
2009/65/CE si 2011/61/UE in ceea ce priveste distributia
transfrontalierd a organismelor de plasament colectiv, precum §i
prevederile art.61 din Directiva (UE) 2019/2034 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind
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supravegherea prudentiald a firmelor de investitii si de modificare a
Directivelor 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE,
2014/59/UE si 2014/65/UE, respectiv ale art.14 din Directiva
2007/36/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 11 iulie
2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societdtilor comerciale cotate la bursd, prevederi pe care, initiatorul
prezentului demers, isi propune sa le transpuna la nivelul legislatiei
nationale de profil, conform art.288 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene.

Mentiondm ci, in prezent, cadrul legal intern in domeniu este pe
deplin armonizat cu normele europene incidente, prin transpunerea la
nivelul legislatiei nationale de profil a prevederilor Directivei
2009/65/CE a Parlamentului European si a Consilivlui din 13 iulie
2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM), prin intermediul prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.32/2012 privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investititlor, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.297/2004 privind piata de capital, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si a Directivei 2011/61/UE a Parlamentului
Furopean si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind administratorii
fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor
2003/41/CE si 2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr.1060/2009 si
(UE) nr.1095/2010, care a fost transpusd prin Legea nr.74/2015
privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Din analiza proiectului rezultd ca, in virtutea obligatiilor ce
incumba statelor membre cu privire la alinierea continud la evolutia
acquis-ului, transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivei
(UE) 2019/1160 reprezinta o necesitate stringentd, in special in raport
de termenul limitd de transpunere, ce s-ar fi impus a fi respectat,
anume data de 2 august 2021, situatie ce poate antrena raspunderea
statului romadn iIn eventualitatea declansarii procedurii de
infringement, conform art.258 din TFUE.

5. Ca observatie de ordin general, semnalam c&, potrivit
regulilor de tehnica legislativa, actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excluda orice echivoc. Redactarea este subordonatad
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dezideratului intelegerii cu usurintd a textului de catre destinatarii
acestuia.

Totodata, trebuie evitate enunturile prea generale, ambigue si
eliptice, care pot servi la interpretdri distorsionate si care pot
prejudicia stilul normativ, dar si un blocaj de punere corectd in
aplicare a actului normativ in cauza.

Mentiondm c&, prin Decizia nr.845/2020 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si
completarea art.435 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
Curtea Constitutionald a statuat ca ,legea trebuie sd intruneascad
cerintele de calitate care rezultd din art.1 alin.(5) din Constitutie -
claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii
revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in
care isi exercitd aceastd competentd constitutionald, sd dea dovada de
o atentie sporitd in respectarea acestor cerinte. Curtea a stabilit cd
cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului
reglementdrii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul §i consecintele pe care le antreneazd (Decizia nr.183
din 2 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 381 din 22 mai 2014, paragraful 23), iar accesibilitatea legii se
referd la publicarea actului normativ spre a fi adus la cunostinta
publica, insd, pentru a fi indeplinitd cerinta de accesibilitate a legii,
nu este suficient ca o lege sd fie adusd la cunostintd publicd, ci este
necesar ca intre actele normative care reglementeazd un anumit
domeniu sd existe atdt o conexiune logica pentru a da posibilitatea
destinatarilor acestora sd determine continutul domeniului
reglementat, cdt si o corespondentd sub aspectul fortei lor juridice”.

Ca urmare, sugeram revederea proiectului din perspectiva celor
semnalate.

6. Precizam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd la art.31 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificérile si completérile
ulterioare, neprezentdnd in mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ si nu respectd nici dispozitiile art.32 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,Documentele de motivare se redacteaza

! Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei. Partea |, nr. 500 din 13 mai 2021
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intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de
act normativ pe care il prezintd”.

In plus, subliniem ci nu sunt prezentate implicatiile asupra
legislatiei in vigoare, impactul socioeconomic, consultirile derulate in
vederea elabordrii propunerii legislative i nici masurile de
implementare.

Semnalam c3 este necesar ca elementele avute in vedere pentru
sustinerea masurilor vizate prin prezenta propunere sa fie dezvoltate in
detaliu si sa fie temeinic motivate, urmarindu-se legitura tematica
dintre acestea i modificérile avute in vedere.

in concluzie, subliniem ci este necesara revederea Expunerii de
motive si redactarea acesteia in forma specificd pentru proiectele de
legi si pentru propunerile legislative, astfel incit aceasta sd raspunda
cerintelor de tehnicad legislativa, utilizdndu-se exprimdri si sintagme
corecte si complete din punct de vedere gramatical, precum si o
terminologie unitard, clara, specifica limbajului normativ, evitindu-se
expresiile de genul ,,necesitatea surprinderii in cuprinsul legislatiei a
concluziilor relevate din practica de autorizare si supraveghere”,
»proiectul de lege contempld modificarea dispozitiilor art. 8 alin. (6)
din 0.U.G. nr.32/2012”, ,,procedurilor contemplate in prezent de cele
doud acte normative”, ,Necesitatea a derivat din practica de
supraveghere”, ,si derivat cu cele nou introduse de directiva
europeand”, ,reformularea si corectarea unei erori materiale pentru o
mai bund claritate a textului (modificari generate de tehnicd
legislativa)” etc.

7. La titlu, pentru o redactare corectd, in acord cu normele de
tehnica legislativa, propunem urmétoarea formulare:

,,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.32/2012 privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare si societatile de
administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr.297/2004 privind piata de capital, a Legii
nr.74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii
alternative, precum si a Legii nr.24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare §i operatiuni de piata.”

8. La art.I, la partea introductiva, pentru o informare completa,
propunem ca dupa numarul si anul legii de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.32/2012, sa figureze si mentiunea ,cu
modificirile si completiirile ulterioare”.
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a) La pet.l, la textul prevdzut pentru art.8 alin.(6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.32/2012, aprobata cu modificiri
si completiri prin Legea nr.10/2015, semnaldm ca sintagma
»Independent de cele prevazute la alin.(1)-(5)” nu este suficient de
clara. In consecinta, se impune si se clarifice daci initiatorul a
intentionat sa instituie o exceptie de la prevederile alin.(1)-(3), caz in
care se impune utilizarea sintagmei ,,Prin exceptie de la dispozitiile
alin.(...)”, indicandu-se apoi alineatul de la care se face exceptie. in
situatia in care nu este vizatd instituirea unei astfel de exceptii,
propunem eliminarea sintagmei.

Cu privire la trimiterea la art.13 din Regulamentul (UE)
2019/2033 al Parlamentului European s1 al Consiliului din 27
noiembrie 2019 privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.1093/2010, (UE)
nr.75/2013, (UE) nr.600/2014 si (UE) nr.806/2014, precizam ca acest
articol detaliazi Cerinta pe baza cheltuielilor generale fixe,
organizat in patru alineate, iar ultimul alineat este structurat in sase
litere. Se impune, agadar, precizarea alineatului si, dupd caz, si a
literei, la care se face trimitere.

b) La pct.6, in textul prevdazut pentru art.75 alin.(5), pentru
rigoare in redactare, sintagma ,,in conformitate cu alin.(2)” se va
inlocui cu sintagma ,,in conformitate cu dispozitiile alin.(2)”.

¢) La pet.9, la textul propus pentru art.151 alin.(1), pentru
utilizarea unui limbaj specific stilului normativ, propunem inlocuirea
sintagmei ,,conform art.149 alin.(1)” cu expresia ,potrivit art.149
alin.(1)”.

Totodata, la alin.(2), pentru ratiuni normative, sintagma ,in
atestatul mentionat la art.149 alin.(4) si notificd in consecin{a
autorititii competente (...)” va fi redactatd, astfel: ,in atestatul
previzut la art.149 alin.(4) si notificd in consecintd autoritatea
competenta (...)".

La alin.(3), pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
reformularea normei, astfel:

,(4) In cazul in care modificarea cu privire la care A.S.F.
a informat S.A.L potrivit dispozitiilor alin.(3) este pusi in aplicare
de citre S.A.L si, ca urmare a respectivei modificdri, S.A.I. nu mai
respectd prevederile prezentei ordonante de urgentd, A.S.F. ia toate
masurile necesare potrivit prevederilor art.! alin.(2), art.193' si



art.1932 si notificd, de indati, autoritatile competente din statul
membru gazda al S.A.L cu privire la masurile adoptate.”.

La alin.(4), privitor la sintagma ,,dupd transmiterea informatiilor
mentionate la alin.(3)”, semnaldm faptul ca se utilizeazd procedeul de
trimitere la altd norma de trimitere, care este interzis de normele de
tehnica legislativa. Ca urmare, se impune revederea textului.

d) La pet.10, la textul propus pentru art.158 alin.(1'), avind in
vedere cd la alin.(l) din actul normativ de bazd sunt prevazute
informatiile ce trebuie sa fie incluse in scrisoarea de notificare, este de
analizat dacd nu este mai adecvatd solutia modificarii alin.(1), astfel
incat toate elementele considerate necesare pentru cuprinsul scrisorii
de notificare sa se regiseasci la acelasi alineat.

Retinem aceastd observatie si pentru situafia similard de la
pet.14.

e) La pet.11, la textul previzut pentru art.158 alin.(5) lit.d),
pentru precizia normei preconizate sugeram redactarea acesteia, astfel:

,,d) punerea la dispozitia investitorilor a informatiilor si
documentelor prevazute la lit.a), in copie, in conditiile prevazute la
art.159;”.

Reiterim aceastd observatie si pentru situatia similard de la
pet.15, in ceea ce priveste textul propus pentru art.174 alin.(2) lit.d).

f) La pet.12, cu privire la norma propusd pentru art.158
alin.(13), semnalam c&, la art.1 pct.5 lit.(b) din Directiva (UE)
2019/1160, se prevede ci: ,,in cazul in care o modificare mentionata la
primul paragraf este pusd in aplicare dupd ce au fost transmise
informatiile in conformitate cu al doilea paragraf si, ca urmare a
respectivei modificari, OPCVM-ul nu mai respecta prezenta directiva,
autorititile competente din statul membru de origine al OPCVM-ului
iau toate masurile corespunzitoare in conformitate cu articolul 98,
inclusiv, dacd este necesar, interzic in mod expres comercializarea
titlurilor de participare ale OPCVM-ului si notifica fira intirziere
nejustificati maisurile luate autorititilor competente din statul
membru gazdi al OPCVM-ului.” Prin urmare, pentru a se evita o
transpunere partiald, este necesard completarea art.158 alin.(13),
avandu-se in vedere textul redat mai sus.

g) La pet.13, la partea dispozitivd, consideram necesar ca
aceasta si fie redactati in conformitate cu uzanta normativa astfel:

,»,13. Dupi articolul 160 se introduce un nou articol,
art.160', cu urmitorul cuprins:”.
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La textul vizat pentru art.160' alin.(9), pentru o exprimare
adecvatad in context, sintagma ,,notificari similare celei de la alin.(4)”
va fi redactatd dupa cum urmeaza: ,,notificéri similare celei prevazute
la alin.(4)”. In plus, pentru corectitudinea normei propuse, expresia
»care transpune prevederile art.21 alin.(2), la art.97 alin.(3) si la
art.108 din Directiva 2009/65/CE.” sa fie redati, astfel: ,,care
transpune prevederile art.21 alin.(2), art.97 alin.(3) si art.108 din
Directiva 2009/65/CE”.

h) La pet.14, la textul prevdzut pentru art.174 alin.(1'), cu
privire la sintagma ,informatiile necesare”, recomandam detalierea
acesteia, spre a nu crea dificultati in aplicarea normei.

i) La pct.15, la textul propus pentru art.174 alin.(2) lit.2),
semnalim ca expresia ,,pe suport durabil” nu conferd suficientd
claritate si predictibilitate normei si propunem ca aceasta si fie
analizatd si reformulata specificindu-se exact tipul de suport vizat.

j) La pet.16, la textul previzut pentru art.174 alin.(2'), cu
privire la expresia ,,cu scopul de a-si indeplini obligatiile previzute la
alin.(2)”, semnalam ca norma la care se face trimitere contine termenul
.sarcini”, asadar pentru unitate in redactare, propunem folosirea
acestuia din urma.

k) La pet.21, cu privire la textul propus pentru modificarea
art.193? alin.(2), pentru o exprimare corectd, se impune inlocuirea
sintagmei ,,societitii de investitii autoadministratd” cu expresia
,.,societatii de investitii autoadministrate”.

) La pet.22, in textul prevdazut pentru art.195 lit.l), pentru o
redactare corectd din punctul de vedere al normelor de tehnica
legislativd, propunem ca norma de trimitere la ,,art.174 alin.(2), art.174
alin.(22)” sa fie redactata, astfel: ,,art.174 alin.(2) si (22)”.

m) La pct.23, pentru precizia normei, textul propus pentru
art.195 lit.r) ar trebui sa facd trimitere numai la acele elemente
structurale din cuprinsul art.1932 care previd emiterea unor acte
administrative de citre A.S.F., si nu la intregul articol.

n) La pct.25, referitor la norma propusa pentru partea
introductivd a art.196 alin.(1), semnalam ca stabilirea sanctiunilor
contraventionale nu se poate realiza prin derogare de la prevederile
art.28 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, care instituie
aplicarea sistemului ablatiunii.



In situatia in care se are in vedere, de fapt, eliminarea aplicirii
respectivelor dispozitii in cazul savarsirii contraventiilor prevazute la
art.195 si art.195', solutia legislativa trebuie prevazutid in cuprinsul
art.206. Pentru acest motiv, propunem eliminarea din cuprinsul art.196
alin.(1) a expresiei ,,5i art.28 alin.(1)” st completarea art.I cu un nou
punct, pet.28, introdus dupa pet.27, in urméatoarea redactare:

,,28. Articolul 206 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

»Art.206. - In misura in care prezenta ordonanti de
urgenti nu prevede altfel, dispozitiile referitoare la contraventii se
completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificéri
si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, cu exceptia art.28 alin.(1) si a art.29”.

Pe cale de consecinti, actualul pct.28 al art.I va deveni pct.29.

Observatia este valabild si pentru artIl pet.23, referitor la
partea introductivd a art.52 alin.(1), astfel incit si art.II trebuie
completat cu un punct nou, prin care sa fie modificat, in mod similar,
art.57 alin.(1) din Legea nr.74/20135.

Mentiondm c¢a, in maisura in care se are in vedere aplicarea
aceleiasi solutii legislative si in ceea ce priveste contraventiile
previzute in Legea nr.24/2017, art.IIl ar trebui completat, de
asemenea, cu un nou punct, prin care sa fie modificat, in mod similar,
art.155 alin.(9) din acest act normativ.

La norma propusd pentru art.196 alin.(1) lit.a), semnaldm ca
stabilirea limitei maxime a amenzii contraventionale trebuie s aibd in
vedere, pe langi gravitatea faptei, si asigurarea unei corelari cu limita
minima a amenzii, astfel incdt si poatd fi respectat principiul
proportionalititii.

Precizim ci stabilirea unor limite prea largi ale amenzii (de la
1.000 lei, respectiv de la 10.000 lei la 22.098.000 lei) conduce la
nerespectarea principiului proportionalitatii sanctiunilor
contraventionale consacrat de art.5 alin.(5) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, potrivit cdruia sanctiunea stabilitdi trebuie sa fie
proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite. Avem in
vedere faptul ci, prin stabilirea unei diferente atit de mari intre limita
minima si limita maxima a amenzii, nu poate fi determinata aprecierea
legiuitorului cu privire la periculozitatea faptei, solutia legislativa



conferind, in plus, o putere discretionara a agentului constatator in
ceea ce priveste individualizarea sanctiunii.

Observatia este valabild i pentru art.Il pet.23, referitor la
norma propusi pentru art.52 alin.(1) lit.a) din Legea nr.74/2015.

0) La pct.27, in cuprinsul partii dispozitive, pentru concordanta
cu normele de tehnica legislativa, expresia ,,alineatul (4)” trebuie sa fie
scrisd ,,alin.(4)”.

Cu privire la textul propus pentru art.198 alin.(4), semnalam ca
prevederea referitoare la necesitatea motivarii actelor administrative
ale A.S.F. nu reprezintd o derogare de la dispozitiile art.7 alin.(1) si
art.11 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, asa cum rezultd din textul propus. Este necesar, de aceea,
ca norma si fie prevazuta intr-un alineat distinct al articolului.

Totodatd, pentru rigoare in exprimare, sintagma ,inclusiv prin
aplicarea corespunzatoare a regulamentelor europene direct aplicabile
in statele membre, emise la nivelul Uniunii Europene” trebuie redata
sub forma ,sau pentru aplicarea regulamentelor adoptate la
nivelul Uniunii Europene”.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, i pentru art.1II
pet.27, in ceea ce priveste norma propusa pentru art.57 alin.(2) din
Legea nr.74/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum §i
pentru art.III pet.3, referitor la norma propusa pentru art.155 alin.(7)
din Legea nr.24/2017.

p) La pect28, semnalim cd mentiunea de transpunere cu
privire la Directiva (UE) 2019/1160 este incompletd, intruct din
Tabelul de concordanti anexat dosarului reiese cd prin modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2012, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se realizeazd o transpunere
partiald a directivei mentionate supra. Astfel, potrivit art.45 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile §i completarile
ulterioare, in cazul in care printr-un act normativ se transpune doar
partial un act european, mentiunea de transpunere trebuie sd
specifice in detaliu textele (sectiuni/articole/paragrafe, dupd caz)
transpuse’.

Totodata, potrivit normelor de tehnica legislativd la mentiunea
privind transpunerea normelor Uniunii Europene, este necesar sa se
detalieze coordonatele de publicare ale actelor europene ce sunt
transpuse prin proiectul de lege.
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in concluzie, se impune reformularea normelor propuse pentru

pet.11 si 12 din mentiunea de transpunere, potrivit urmatorului model:

,11. art. (..) din Directiva (UE) 2019/1160 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
modificare a Directivelor 2009/65/CE si 2011/61/UE in ceea ce
priveste distributia transfrontalierd a organismelor de plasament
colectiv, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), seria L, nr.188 din 12 iulie 2019”;

»12. art.60 din Directiva (UE) 2019/2034 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind
supravegherea prudentiald a firmelor de investitii si de modificare a
Directivelor 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE,
2014/59/UE si 2014/65/UE, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE), seria L, nr.314 din S decembrie 2019”.

Reiteram observatia pentru cazul similar de la art.Il pct.28,
referitor la redactarea pet.4 si 5 de la mentiunea de transpunere din
Legea nr.74/2015 privind administratorii de fonduri de investiii
alternative, cu modificarile si completérile ulterioare.

9. Cu privire la art.Il, semnaldm c& sunt propuse numeroase
interventii legislative asupra Legii nr.74/2015 privind administratorii
de fonduri de investitii alternative, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Astfel, mentiondm ¢a actul normativ asupra ciruia se realizeaza
interventia legislativd confine un numar de 70 articole in vigoare, deci
este de analizat dacd prin cele 29 de interventii este afectatd conceptia
generald si caracterul unitar al actului, avind in vedere dispozitiile
art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, potrivit cdrora ,,Modificarea sau completarea
unui act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia
generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie in
intregime abrogat™.

a) La pect.6, la textul previzut pentru art.10 alin.(2), pentru
rigoarea exprimirii, propunem ca partea din debut si fie redatd, astfel:
,(2) In plus fati de prevederile alin.(1), A.F.IA. transmit A.S.F.

(.).”

11



La alin.(3), pentru utilizarea unui stil specific actelor normative,
propunem eliminarea termenului ,incd” din sintagma ,cu finca
maximum 30 de zile”.

De asemenea, semnaldm cid dupa ipoteza juridicd marcatd ca
fiind alin.(4), figureaza un paragraf nemarcat, aspect contrar normelor
de tehnicd legislativd. De aceea recomandim ca acest text sa fie
marcat ca alin.(5), iar actualul alin.(5) sa fie renumerotat.

b) La pet.12, la textul previzut pentru art.31' alin.(6), pentru o
exprimare adecvata stilului normativ, propunem ca partea din debut sa
fie redactati, astfel:

,(60) Este interzisd desfasurarea de catre A.F.I.A., pe
teritoriul statului membru identificat in notificarea previzuti la
alin.(3), a activititilor de pre-marketing cu privire la titlurile de
participare ale FIA mentionate in notificare sau cu privire la strategii
ori idei de investitii similare, pentru o perioada de 36 de luni de la
data retragerii notificarii.”

Retinem observatia pentru cazul similar de la pct.13.

La alin.(8), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,,documentelor mentionate la lit.b)-f) din anexa nr.3” trebuie
redactatd, astfel: ,,documentelor prevazute in anexa nr.3, lit.b)-f)”.

La textul previzut pentru art.31% alin.(7), se impune eliminarea
titlului Legii nr.126/2018, intrucdt acesta a mai fost mentionat in
cuprinsul art.21 alin.(4), insd, dupa numarul si anul adoptérii acestei
legi trebuie si figureze mentiunea ,,cu modificarile si completirile
ulterioare”. Reiterim aceastd observatie pentru toate cazurile similare
din proiect.

Totodatd, norma de trimitere la ,,0.U.G. nr.99/2006” trebuie sa
se realizeze prin scrierea in extenso a categoriei juridice. Retinem
observatia pentru celelate cazuri similare din proiect.

De asemenea, dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.99/2006, se va insera sintagma ,aprobati cu modificari §i
completiiri prin Legea nr.227/2007, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

¢) La pet.13, la textul previzut pentru art.32' alin.(1) lit.a),
pentru o informare corecta §i completd, propunem menfionarea tuturor
datelor de identificare ale Regulamentului (UE) 2015/760.

La alin.(7), propunem revederea sintagmei ,de la data
transmiterii previzute la alin.(6)”, deoarece in cuprinsul normei de
trimitere, respectiv alin.(6), nu existd nicio referire la data transmiterii.
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d) La pct.14, referitor la textul propus pentru art.33 alin.(6),
pentru corelarea cu terminologia uzitatid la art.2 pct.5 din Directiva
(UE) 2019/1160, termenul ,notificd” se va inlocui prin termenul
Jinformeaza™.

e) La pct.15, din ratiuni de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva va avea urmitorul cuprins:

»15. Dupi articolul 47 se introduc doua noi articole,
art.47' si 472, cu urmitorul cuprins:”

La textul prevazut pentru art.47!, intrucdt acest element
structural este alcituit dintr-o singurd ipotezd juridicd, marcarea
acesteia cu cifra ,,1”, redatd intre paranteze, nu este necesard iar
aceasta se va elimina.

f) La pet.19, la textul prevdzut pentru art.51 alin.(2), lit.k),
pentru coerenta normei, propunem reconsiderarea formuldrii ,,dintr-un
stat membru UE a FIA din UE in Uniunea Europeand, (...)".

g) La pet.22, la textul previzut pentru art.51° alin.(1), avand in
vedere ci la pet.1 din cuprinsul art.Il s-a stabili cé trimiterea la actul
european se va realiza prin utilizarea sintagmei ,,Regulamentul (UE)
nr.231/2013”, propunem ca trimiterea la actul european si se faca,
astfel: ,,Regulamentului (UE) nr.231/2013”.

De asemenea, cu privire la sintagma ,,in conditiile legii”,
semnaldm ci normele de tehnici legislativa impun indicarea in mod
expres a actelor normative avute in vedere. Prin urmare, se impune
revederea si reformularea textului.

h) La pet.25, la textul previzut pentru art.52! alin.(6), pentru
rigoare normativa, expresia ,in termenul si conform cerinfelor
previzute de prezenta lege, Regulamentul (UE) nr.231/2013, Legea
nr.24/2017 si reglementirile emise de A.S.F. in aplicarea acestora,
dupa caz” trebuie inlocuitd cu expresia ,in termenul i conform
cerintelor prevdazute de prezenta lege, de Regulamentul (UE)
nr.231/2013, de Legea nr.24/2017 privind emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de piati, republicati, si reglementarile
emise de A.S.F., in aplicarea acestora, dupa caz.”.

10. La Art.III in ceea ce priveste partea introductiva, avand in
vedere cid Legea nr.24/2017 privind emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de piatd a fost republicatd, propunem ca
aceasta si aiba urmatorul continut:
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LArtIll. - Legea nr.24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare st operatiuni de piatd, republicati in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.772 din 10 august
2021, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:”.

La pect.4, in cuprinsul partii dispozitive, pentru precizie si
corectitudine, expresia ,,punctul 5” trebuie inlocuitd cu mentiunea
,punctul 4”. Totodata, textul amendat trebuie si fie identificat in mod
corespunzator.

11. La artV, pentru o redactare corectid, propunem ca
formularea ,,cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta lege, ..” sd fie redatd sub forma
,republicatii, precum si cu modificirile si completdrile aduse prin
prezenta lege (...)".

Bucuresti
Nr.443/19.04.2022
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